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1. Sammanfattande analys

Landstinget star infor stora fastighetsinvesteringar de kommande aren. For
perioden 2018 - 2020 planerar landstingsstyrelsen fastighetsinvesteringar pa
cirka 2,6 miljarder kronor. Det &r viktigt att ha en beredskap for de effekter
investeringarna far pa landstingets ekonomi pa bade kort och lang sikt. Det
ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppfdéljningen av investering-
arna fungerar val.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens iakttagelser ar att
landstingsstyrelsen inte har sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning
och kontroll av landstingets fastighetsinvesteringar. Nedan redogor vi for
inom vilka omraden vi anser att styrelsen behéver utveckla styrningen och
kontrollen.

1.1. Behovs tydligare regler

Positivt ar att landstingsfullméktige i juni 2018 beslutade om en ny riktlinje
for landstingets investeringar. Riktlinjerna beskriver évergripande landsting-
ets investeringsprocess och hur roller och ansvar ar fordelade. Riktlinjen ska
vara implementerad senast den 31 december 2019. Som ett komplement till
fullmaktiges riktlinjer har fastighetschefen beslutat om regler som ska tyd-
liggora ansvaret inom basenhet fastighet.

Negativt ar att fullmaktiges riktlinjer och fastighetschefens regler innehaller
en rad otydligheter. Granskningen visar att det inte &r tillrackligt tydligt
vilka typer av beslut som kravs under olika skeden i investeringsprocessen.
Det &r inte heller tydligt vem som har befogenhet att besluta om investe-
ringar. Av landstingsplanen framgar exempelvis att investeringar dver 50
miljoner kronor ska godké&nnas av fullméktige. Landstingsstyrelsen beslu-
tade i december 2018 om att dka investeringsramen for den byggnad som
ingatt i vart stickprov fran 196 miljoner kronor till 410 miljoner kronor.

Positivt ar att det finns ett samband mellan olika planer for fastighetsinve-
steringar pa kort och lang sikt och att planerna ar kopplade till det finansie-
ringsutrymme som finns. | granskningen ser vi dock nagra otydligheter i den
langsiktiga strategin for fastighetsinvesteringarna. Bland annat behovs det
faststéllda metoder for att bedoma vilken nytta fastighetsinvesteringar har
for verksamheterna. Vidare anger fullmaktiges riktlinjer grunder for priori-
teringar. Landstingsstyrelsen har dock inte tydliggjort pa vilket satt dessa
grunder ska anvéndas vid prioriteringar mellan olika investeringsbehov. Av
landstingsstyrelsens investeringsplan framgar inte heller vilka prioriteringar
som dr gjorda.

1.2.Berorda namnder ska ingd i beredningen

Genom sammansattningen av de beredande organen fastighetsrad och strate-
gisk investeringsstyrgrupp finns forutsattningar pa tjanstepersonsniva att
uppratthalla ett landstingsovergripande perspektiv i hantering och priorite-
ring av fastighetsinvesteringar och 6vriga investeringar. Enligt kommunalla-
gen finns ett beredningstvang som innebér att berérda namnder ska inga i
beredningen innan fullmaktige avgor ett &rende. Granskningen visar att det
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av fullmaktiges riktlinjer inte tillrackligt tydligt framgar hur landstingssty-
relsen ska samverka med berérda namnder infor fullméaktiges beslut om in-
vesteringsramar och storre investeringar.

1.3. Behovs riskanalyser

Vi har i var granskning inte hittat nagra dokumenterade riskanalyser infor
fullmaktiges beslut om budget for fastighetsinvesteringar. Visserligen syftar
investeringarna till effektiviseringar och béattre anvandning av lokaler. Var
beddmning &r dock att en 6kad investeringsvolym kan medféra att en mins-
kad andel av fullmaktiges budget kommer att kunna anvéndas till halso- och
sjukvard och annan verksamhet. Detta innebér en risk att landstingets verk-
samheter pa sikt inte kan bedrivas med onskad kvalitet och omfattning.
Granskningen visar att landstingsstyrelsen i beredningen av de planerade in-
vesteringarna inte tagit fram en samlad analys som klargoér vilka effekter in-
vesteringarna kommer att ha pa verksamheternas budgetar. Detta ar en brist.

1.4. Bor fortsatta utveckla uppfdljningen

Positivt dr att granskningen visar att kvaliteten pa den ekonomiska uppfolj-
ningen av fastighetsprojekten inom basenhet fastighet har utvecklats. Nega-
tivt ar att vi inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen i sin manadsrapporte-
ring foljt upp och analyserat utfallet av investeringarna.

Enligt fullméaktiges riktlinjer ska landstingsstyrelsen gora en efterkalkyl pa
avslutade projekt dar utfallet jamfors med de underlag som Iag till grund for
beslutet. Mot bakgrund av att fullméktiges riktlinjer for investeringar ar nya
ar detta ett arbetssatt som basenhet fastighet nyligen har borjat anvanda en-
ligt fastighetschefen. Fastighetschefen konstaterar att det &nnu inte har varit
mojligt att gora denna typ av efterkalkyler eftersom man inte har ingangs-
varden att utvardera mot. Vi konstaterar att det vid uppféljning av investe-
ringar &r viktigt att tillracklig hansyn tas till verksamhetsmassiga perspektiv.

Var bedomning ar att landstingsstyrelsen har utvecklat processen for likvidi-
tetsplanering. Mot bakgrund av de hoga investeringsnivaerna, verksamheter-
nas underskott samt en prognos om att taket for upplaning kommer att upp-
nas under ar 2020, ar vi positiva till att fullméaktige i regionplan 2019 har
gett regionstyrelsen i uppdrag att ytterligare utveckla planeringen av inve-
steringarna for att sékerstalla att det finns en langsiktig finansiering. Positivt
ar att landstingsstyrelsen har inlett en dversyn av investeringsbehovet. Vi
betonar vikten av att landstingsstyrelsen sékerstéller att investeringsplaner
ligger pa en niva sa att de kan genomforas pa lang sikt. | detta ligger natur-
ligtvis att det aven ska finnas tillrackligt ekonomiskt utrymme for halso- och
sjukvard och 6vrig verksamhet som ar planerad att genomforas.

I granskningen har vi kontrollerat landstingsstyrelsens styrning och kontroll
av investeringen i en ny byggnad pa sjukhusomradet vid Norrlands universi-
tetssjukhus (Byggnad 29). Byggnaden som beraknas vara klar ar 2020 har
en planerad investeringskostnad pa 410 miljoner kronor. Styrelsen beslutade
ar 2016 om att investera i projektet. Under tiden har nya behov framkommit
vilket har resulterat i nya kalkyler och beslut. Underlaget till landstingssty-
relsens tillaggsbeslut i december 2018 var enligt var bedomning till storsta
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delen i enlighet med riktlinjerna. Vi saknar dock uppgift om hur och nér
uppféljning och efterkalkyl ska goras.

1.5. Rekommendationer
Vi lamnar foljande rekommendationer till regionstyrelsen:

= Bered nya riktlinjer for investeringar som klargor
» Styrelsens ledande roll i beredningen av investeringsramar.

» Hur styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och namnder
infor beslut om investeringar.

= Tydligare definiera vilken typ av beslut som kravs i olika skeden av
ett fastighetsinvesteringsprojekt och vilka underlag som kravs for re-
spektive beslut.

= Sdkerstall att fullmaktiges beslut foljs. Fullmaktige har i landstings-
planen bestamt att fullméktige ska besluta om investeringar dver 50
miljoner kronor.

= Utred om delegationsordningen behover revideras.

» Ldpande félja upp och analysera storre investeringar pa projektniva
for att sdkra uppféljning och kontroll av projekten.

* Analysera den samlade effekten av investeringarnas driftskostnader
pa budgetar for halso- och sjukvard och annan verksamhet.

= Sdkerstall att det &r tydliggjort vilka principer och indikatorer som
ska vara styrande for prioriteringar av fastighetsinvesteringsprojekt
och hur kriterierna ska vérderas.

= Tafram en plan for effektivare anvandning av lokalytorna.
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2. Bakgrund

Tidigare granskningar ar 2014 (nr 23/2014), ar 2015 (PM 52:2-2015) och ar
2017 (nr 20/2017) visade att det i landstinget inte var tydligt reglerat hur be-
slut om fastighetsinvesteringar skulle hanteras. Exempelvis saknades en po-
litiskt beslutad process for hur investeringar skulle genomforas i landstinget
och hur landstingsstyrelsen skulle samarbeta med 6vriga styrelser och
namnder vid beslut om fastighetsinvesteringar.

En annan iakttagelse var att beredningen infor fullmaktiges beslut om inve-
steringsbudget inte var tillracklig. Ar 2017 hade landstingsfullmaktige be-
slutat om en investeringsram pa 770 miljoner kronor. Fullmaktige beslutade
i november 2017 om att utdka investeringsramen med 285 miljoner kronor.
Infor beslut om upplaning och utokad investeringsram saknades dock tjans-
teskrivelser med redogoérelse om varfor ramen behdvde uttkas och vilka fas-
tighetsprojekt som skulle finansieras. Av granskningen ar 2017 framgick att
ett arbete pagick med att ta fram en modell for att utveckla och férandra in-
vesteringsprocessen for fastigheter.

Fran att tidigare ha legat pa en relativt jamn arlig niva har fullméktige sedan
ar 2015 successivt okat investeringsvolymerna. De arliga investeringarna i
fastigheter 6kade fran omkring 250 miljoner kronor ar 2015 till cirka 900
miljoner kronor ar 2017. I investeringsplanen for aren 2018 - 2020 beréak-
nade landstingsstyrelsen investeringsutrymmet for fastigheter till totalt 2,6
miljarder kronor.

Mot bakgrund av fastigheternas ekonomiska och strategiska betydelse har
revisorerna for ar 2018 beslutat att genomfoéra en uppfoljande granskning av
investeringsprocessen for fastigheter.

2.1. Revisionsfragor

Granskningens syfte &r att bedéma om landstingsstyrelsen har sakerstallt en
tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av landstingets fastighetsinve-

steringar. FOr att svara pa syftet har vi utgatt fran foljande underliggande re-
visionsfragor.

Har landstingsstyrelsen sékerstéllt att:

= Det finns en formellt beslutad landstingsdvergripande modell som
beskriver hur investeringsprocessen ser ut och som tydliggor hur an-
svar, roller och befogenheter &r fordelade?

» Det finns en &ndamalsenlig langsiktig strategi for landstingets inve-
steringar?

= Det finns faststéllda rutinbeskrivningar for investeringsprocessen for
enskilda fastighetsprojekt?

= Riktlinjer for investeringsprocessen féljs?

= Beslut om fastighetsinvesteringar bygger pa tillrackliga beslutsun-
derlag som ger mojlighet att kunna prioritera, styra och kontrollera
enskilda projekt?

= Det finns dokumenterade riskanalyser infor fullmaktiges beslut om
budget for fastighetsinvesteringar?
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= Entillracklig uppféljning och efterkalkyl av investeringsobjekt gors?

= Kontrollen éver likviditeten &r tillracklig i samband med upplaning
till strategiska investeringar?

2.2. Avgransning

Granskningen ar avgréansad till fastighetsinvesteringar. Vi har valt ut ett en-
skilt projekt for sarskild granskning, projektet byggnad 29. Byggnad 29 ar
en ny byggnad for lakemedelsproduktion, IVF-klinik, vardadministration
med mera.

3. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de utgangspunkter som vi anvander for att gora vara
analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har utgatt fran nedanstaende revis-
ionskriterier:

= Kommunallagen 6 kap 68 om styrelsers och namnders ansvar

= Fullmaktiges reglemente for landstingsstyrelsen

» Fullmaktiges bestdmmelser om investeringar i landstingsplanen
» Finansiella mal i landstingsplanen

= Riktlinjer for investeringar inom Vésterbottens l&ns landsting

3.1. Metod

Granskningen har genomférts med hjalp av dokumentationsstudier och in-
tervjuer. Exempel pa dokument som vi har studerat ar landstingsplan, full-
maktiges riktlinjer for investeringar inom Vasterbottens lans landsting, fas-
tighetschefens regler for projektstyrning inom basenhet fastighet samt tjans-
teskrivelser och kalkyler som legat till underlag for beslut om investeringar.
Vi har dven granskat protokoll fran landstingsstyrelsens arbetsutskott, lands-
tingsstyrelsen och landstingsfullméktige i syfte att folja beslut om fastig-
hetsinvesteringar. Tjansteman som har intervjuats &r servicedirektor, ekono-
midirektor, verksamhetschef for basenhet fastighet, lokalstrateg samt con-
troller inom fastighet. Vidare har vi gjort ett stickprov pa dokumentationen
av ett pagaende fastighetsprojekt, byggnad 29, i syfte att ta reda pa hur
landstingsstyrelsen har hanterat styrning, uppféljning och kontroll av detta
projekt.
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4. Resultat av granskningen

4.1. Landstingsstyrelsens reglemente och delegationsordning

Enligt fullmaktiges reglemente har landstingsstyrelsen ansvar for produkt-
ion, forvaltning, drift, uthyrning och extern férhyrning av fastigheter och lo-
kaler. Styrelsen ska se till att vardet pa landstingets fastigheter uppratthalls.
Styrelsen har ocksa ansvar for placering av 1an inom den ram for upplaning
som har fullméktige har beslutat om.

Landstingsstyrelsens arbetsutskott har enligt reglementet ansvar for att be-
reda landstingsplan, landstingsstyrelsens verksamhetsplan, budget samt de-
lars- och arsredovisningar for den samlade verksamheten. Denna beredning
omfattar ocksa forsérjningsfragor sasom upphandlings- och fastighetsfragor.
Vid sadan drendeberedning ska landstingsstyrelsens arbetsutskott genom-
fora samrad med berérda namnder.

Landsstingsstyrelsen har verksamhetsansvar och personalansvar inklusive
arbetsmiljoansvar for staberna, och for verksamhetsomradena primarvard
och service. Basenhet fastighet ingar i verksamhetsomrade service.

Landstingsstyrelsen har delegerat till landstingsdirektren, med rétt att vida-
redelegera, att upphandla varor, tjanster och byggentreprenad till ett maxi-
malt varde om 50 miljoner kronor samt varor som utgor investeringsobjekt
till ett maxbelopp om 20 miljoner kronor.

4.2. Landstingsplan 2016 - 2019

I landstingsplan 2016 - 2019 faststallde fullmaktige ramar for investering-
arna under planperioden. For ar 2018 var investeringsramen 880 miljoner
kronor. Under varen 2018 gjorde landstingsstyrelsen en Gversyn av investe-
ringsplanen. Oversynen visade att utbetalningarna for beslutade investe-
ringar dversteg investeringsramen med 250 miljoner kronor. Vid sitt sam-
mantrade den 7 juni 2018, § 161, reviderade landstingsfullméktige investe-
ringsramen for ar 2018 till 1 130 miljoner kronor. Av en tjansteskrivelse
framgick storleken pa utbetalningarna for de fem storsta investeringarna.

Av landstingsplan 2016 - 2019 framgick att landstingets langsiktiga investe-
ringsstrategi var att den arliga nivan pa aterinvesteringar skulle motsvara av-
skrivningskostnaderna. Fullmaktige kunde dock tillata strategiska investe-
ringar om det fanns en dokumenterad rationaliseringseffekt eller om de gjor-
des i strategiskt syfte. Ett sadant syfte kunde vara att starka verksamhetens
konkurrenskraft. Investeringar éver 50 miljoner kronor skulle fullmaktige
godkanna liksom en 6kning av kostnadsramen for avskrivningar.

I bilaga till landstingsplanen fanns en kassaflodesanalys som visade likvidi-
tetens utveckling. Fullméktige bedomde att forandringen av de langfristiga
skulderna skulle vara 250 miljoner kronor ar 2018 och 300 miljoner kronor
ar 2019.

Av landstingsplan 2016 - 2019 framgick ett finansiellt mal med koppling till
investeringar. Med anledning av att landstinget infor de narmsta aren stod
infor ett 6kat investeringsbehov beslutade fullméktige den 20--21 juni 2017,
§ 122, om att andra det finansiella malet till:
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> Aterinvesteringar ska finansieras utan extern uppléning. L&nefinan-
siering kan ske av strategiska investeringar upp till maximalt 10 pro-
cent av skatteintakter och statsbidrag.

Vid sitt sasmmantrade den 19 juni 2018, § 110, beslutade fullméktige om att
aterigen andra det finansiella malet for investeringar. Fullmaktige uppgav
att orsaken var att ett 6kat behov av finansiering kravde en mer langsiktig
finansieringsstrategi for att mojliggora strategiska investeringar.

> Aterinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning. Lanefinan-
siering kan ske av strategiska investeringar under forutséttning att
soliditeten enligt den sa kallade blandmodellen inte &r lagre an 18
procent och totalt lanebelopp inte &r hdgre &n 3 000 miljoner kronor.

Av landstingsplanen framgick att fullmaktige gett landstingsstyrelsen ett
sérskilt uppdrag att skapa ett mer effektivt utnyttjande av landstingets loka-
ler. | sin arsrapport for ar 2017 rapporterade styrelsen att den tillsammans
med en lokalstrateg hade tagit fram en modell for prioritering av investe-
ringar. Modellen skulle enligt styrelsen ocksa véardera om lokalerna anvan-
des effektivt. Styrelsen gjorde en prognos om att den totala kvadratmeter-
ytan i landstinget skulle 6ka de kommande 10 aren. Styrelsen holl dock pa
att ta fram en strategi for minskade lokalytor. 1 sin delarsrapport per augusti
2018 aterrapporterade styrelsen att forbattrade metoder for hur framtida lo-
kaler skulle utformas borjade ge effekt. Enligt styrelsen var malet att vanda
den arliga okningen av lokalytorna. Styrelsen sag dock stora utmaningar
kopplade till byggnadsrelaterad ohélsa och bristande historiskt underhall.

Var kommentar

Positivt &r att det infor fullmaktiges beslut om utdkning av investeringsram,
till skillnad mot foregaende granskning, fanns en tjansteskrivelse med redo-
gorelse om varfor ramen behtdvde 6kas och vilka projekt som skulle finan-
sieras. Negativt ar att vi i var granskning inte har hittat att nagra dokumente-
rade riskanalyser infor fullméaktiges beslut om ram for fastighetsinveste-
ringar.

Av landstingsplanen framgar att investeringar som éverstiger 50 miljoner
kronor ska godkénnas av fullmaktige. Vi har inte funnit att denna regel har
tillampats. Av vart stickprov framgar att det var landstingsstyrelsen som be-
slutade om att bygga en ny byggnad for lakemedelsproduktion, IVF klinik
och administration (Byggnad 29). Landstingsstyrelsen beraknade ar 2016 att
projektet skulle kosta 190 miljoner kronor att bygga. Ar 2018 beslutade
landstingsstyrelsen om att utoka projektet med 220 miljoner kronor till totalt
410 miljoner kronor.

4.3. Investeringsplan 2018 — 2020

Den 12 december 2017, § 248, beslutade landstingsstyrelsen om en investe-
ringsplan for aren 2018 - 2020. Halso- och sjukvardsnamnden behandlade
investeringsplanen vid sitt sammantrade den 14 februari 2018, § 10. Namn-
den noterade informationen till protokollet.

Enligt investeringsplanen planerade landstingsstyrelsen att investeringarna i
fastigheter skulle 6ka under kommande ar. Planeringen for investeringarna
utgick fran beslutade och planerade investeringar per november 2017. Av
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investeringsplanen framgick att forandringar i planeringen av investeringar
skulle goras l6pande och att styrelsen skulle uppdatera investeringsplanen
vid delarshokslut och arsbokslut for att sakerstélla en korrekt prognos. | bi-
laga till investeringsplanen redovisade styrelsen beslutade och planerade in-
vesteringar pa objektsniva for aren 2018 - 2020.

Enligt investeringsplan 2018 - 2020 uppgick de totala fastighetsinvestering-
arna for perioden till cirka 2,6 miljarder kronor. Huvuddelen, cirka 2,4 mil-
jarder kronor, var klassificerade som strategiska investeringar.

oo T o [ 2 [ ot
Totala investeringar, mkr 964 676 966 2606
varav strategiska 870 612 904 2386
varav reinvesteringar 94 64 62 220
varav beslutade 775 340 454 1569
varav planerade 189 336 512 1037

Kélla: Investeringsplan 2018-2020

Landstingsstyrelsen uppgav att den hoga investeringsnivan kravde bade en
omfdérdelning av tillgangliga resurser och en reducering av verksamheternas
budgetar. Styrelsen beddmde att det for att genomfdra den totala investe-
ringsplanen for aren 2018 - 2020 behdvdes ytterligare 2,1 miljarder kronor i
finansiering.

Enligt landstingsstyrelsen fanns tre sétt att tillfora ytterligare likviditet.
Dessa var lan, éverforing av tillgangar fran kapitalforvaltningen eller for-
saljning av fastigheter. Landstingets finansiella mal att ar 2019 skulle minst
40 procent av det totala pensionsatagandet vara finansierat av kapitalforvalt-
ningen begransade dock majligheten till aterlan fran kapitalférvaltningen.
Detta medforde enligt styrelsen behov av ytterligare lanefinansiering.

| samband med att landstingsstyrelsen beslutade om investeringsplan 2018 -
2020 gav styrelsen landstingsdirektdren flera uppdrag med koppling till in-
vesteringar:

» Tydliggora beslutsprocessen for strategiska investeringar
» Se Over investeringsplanen dér beslut &nnu inte fattats

> Foresla en finansieringsstrategi for de strategiska investeringarna
» Lamna forslag till forandringar av landstingsplan och finanspolicy
> Tafram en plan pa effektivisering av lokalytorna

4.4. Riktlinje for investeringar

Vid sitt sammantréde den 19 juni 2018, §112 antog landstingsfullmaktige
Riktlinjer for investeringar inom Vasterbottens Ians landsting. Vi kommer
for enkelhetens skull fortsattningsvis att bendmna dessa fullmaktiges riktlin-
jer. Den 7 juni 2018, 8171, beslutade landstingsstyrelsen om forslaget till
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riktlinjerna och gav samtidigt ett uppdrag till landstingsdirekttren att imple-
mentera riktlinjen fullt ut i organisationen senast den 31 december 2019.

Fullmaktiges riktlinjer galler for samtliga investeringar i landstinget. Doku-
mentet beskriver dvergripande landstingets investeringsprocess for priorite-
ring och beslut om arligt utbetalningsutrymme. Vidare beskrivs fordel-
ningen av roller och ansvar genom hela investeringsprocessen.

| fullmaktiges riktlinjer delas investeringar upp i tre kategorier:

» Strategiska investeringar

Definitionen av en strategisk investering ar att den skapar storre nytta an
vad som finns idag och har en langsiktig verkan pa organisationen.

» Séakerhetsrelaterade investeringar

Sakerhetsrelaterade investeringar foranleds av myndighetskrav och liknande
eller genomfors for att reducera risker i verksamheten.

» Reinvesteringar

Ersattning av befintliga investeringar benamns reinvestering. For sadana in-
vesteringar har nagon form av investeringsbeslut fattats tidigare.

4.4.1. Roller och ansvar

Av fullmaktiges riktlinjer framgar att landstingsstyrelsen har det samlade
ansvaret for investeringar inom landstinget. Enligt riktlinjen ska befogen-
heter att besluta om investeringar regleras med hjalp av delegationsord-
ningar och vidaredelegationsordningar. Investeringsbeslut ska fattas inom
den ram for investeringar som arligen faststalls av fullmaktige. Landstings-
direktoren har enligt riktlinjerna ansvar for prioriteringar inom sitt ansvars-
omrade. Vidare har den verksamhet som har ett investeringsbehov ett grund-
ldggande ansvar som bestéllare for drendet.

Enligt riktlinjerna finns en strategisk investeringsstyrgrupp som ska utses av
landstingsdirektoren. Gruppen bestar av landstingsdirektor, servicedirektor,
ekonomidirektor, digitaliseringsdirektor och bitradande halso- och sjuk-
vardsdirektor. Den strategiska investeringsstyrgruppens uppgift ar enligt
riktlinjerna att bereda beslutsunderlag, prioritering, finansiering och ef-
fekthemtagning for strategiska investeringar. Gruppen ska ocksa bereda re-
investeringar och sakerhetsrelaterade investeringar som beloppsmassigt lig-
ger pa hogre nivaer an de som ar delegerade.

Beslutsunderlag som kommer till den strategiska investeringsstyrgruppen
ska enligt riktlinjerna forst beredas. Inom fastighet kallas det beredande or-
ganet strategiskt fastighetsrad. Vi har valt att i rapporten bendmna organet
fastighetsrad for att sarskilja det fran den strategiska investeringsstyrgrup-
pen. Servicedirektoren inforde fastighetsradet hosten 2018. Enligt servicedi-
rektoren bestar fastighetsradet av servicedirektor, fastighetschef, lokalstra-
teg, halso- och sjukvardsdirektor, bitradande halso- och sjukvardsdirektor
samt primarvardsdirektor. Syftet med fastighetsradet ar enligt servicedirek-
toren att bereda fragor som bedéms paverka lokalférsorjningsplan och kort-
siktig fastighetsutvecklingsplan. Fastighetsradet behandlar status pa pa-
gaende projekt avseende tid och ekonomi. Fastighetsradet bereder ocksa
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langsiktiga strategiplaner. Fastighetsradet fungerar vidare som styrgrupp for
vissa projekt. Servicedirektoren uppger att genom fastighetsradet far halso-
och sjukvardsdirektorer och primarvardsdirektor insyn i de fastighetsaren-
den som galler for deras verksamhetsomraden.

4.4.2 Investeringsprocessen

| fullméaktiges riktlinjer ar investeringsprocessen uppdelad i tva delar. Den
forsta delen avser processen for att besluta om investeringsram och investe-
ringsplan. Den andra delen avser processen att genomfdra investeringarna.

4.4.2.1 Beslut om investeringsram och investeringsplan

Investeringsram ar den budget som fullmaktige beslutat om for utbetal-
ningar avseende investeringar. Processen for att faststalla den arliga investe-
ringsramen utgar enligt fullmaktiges riktlinjer fran verksamhetens behov ge-
nom att varje verksamhetsomrade tar fram en detaljerad behovsanalys. Be-
hovsanalysen ska darefter beredas av respektive investeringsomrades bere-
dande organ. Investeringsomradena inom landstinget ar fastighet, informat-
ionsteknik, medicinsk teknik och hjalpmedel. Behovsanalysen ska beskriva
vad som ska uppnas, tidsplan samt innehalla en ekonomisk kalkyl. Darefter
ska den strategiska investeringsstyrgruppen bereda och prioritera investe-
ringsbehoven efter faststéllda kriterier innan landstingsdirektoren beslutar
om ett tjdnstemannaforslag till investeringsram och investeringsplan.

Enligt fullmaktiges riktlinjer ska sedan respektive namnd pa politisk niva
besluta om sina delar av forslaget till ram och investeringsplan. Landstings-
fullmaktige beslutar arligen om ramen fér de totala investeringsutgifterna.
Med utgangspunkt fran denna ram beslutar landstingsstyrelsen om en arlig
investeringsplan. Riktlinjerna anger att planering av investeringsérenden ska
goras med hénsyn till de givna beslutstillfallena for investeringsram och in-
vesteringsplan.

I samband med budgetprocessen ska enligt fullméktiges riktlinjer effekten
av kommande investeringar beaktas i resultatoudgeten. Hansyn ska tas till
kapitalkostnad och driftskostnad. Detta kan enligt riktlinjerna exempelvis
innebara ett forandrat personalbehov eller paverkan pa materialférbrukning,
energiforbrukning och lokaler.

Besiuta

Planera Pianera Bereda Prigritering Besiuta Besiuta Investeringsram
Behov - idé Behovsanalys Beredande organ Strategisk investerings- Prioritering Forslag LFM juni
fran | detaljerad | IT, MT, Fastighet & Hjalpmedel [ styrgrupp F® LT-direktér ™ Namnd |—™
verksamhet VO omrade Investeringsplan
LTS nov,/dec
Planeringsprocess
gsp

Kélla: Riktlinjer for investeringar i Vasterbottens lans landsting

Prioriteringsmodell

For att sakerstalla att investeringarna pa tjanstepersonsniva bereds och prio-
riteras pa likartat satt har fullméktige i sina riktlinjer beslutat om en priorite-
ringsmodell. Enligt riktlinjerna anger modellen hur tjanstepersonerna ska
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beskriva och berdkna investeringar. Enligt riktlinjerna ska prioriteringar i
forsta steget goras inom respektive investeringsomrade. Prioritering av fas-
tighetsinvesteringar gors alltsa i forsta hand mellan andra fastighetsinveste-
ringar. Jamforelsen ska enligt riktlinjerna ocksa ta hansyn till om en investe-
ring &r klassificerad som strategisk, sakerhetsrelaterad eller reinvestering.
Infor beslut om investeringsram, investeringsplan samt genomférande av
strategiska investeringar ska dock landstingsdirektoren utfora en dvergri-
pande prioritering av investeringsarenden oberoende av investeringsomrade
och investeringskategori.

Fullmaktiges riktlinjer anger féljande kriterier som grund for prioriteringar:

Maluppfyllelse

Strategisk betydelse

Tidsprioritet

Beroenden till andra investeringsomraden
Nyttokalkyl

Total investeringsutgift

Resultatpaverkan

Likviditetspaverkan

Riskanalys

VVVVVVVVYY

4.4.2.2 Processen for att genomfdra investeringar

Investeringsplanen anger hur landstingsstyrelsen férdelat investeringsut-
rymme mellan fastigheter, medicinteknisk utrustning, informationsteknik
samt hjalpmedel. Varje enskild investering ar dessutom kategoriserad som
strategisk, sdkerhetsrelaterad eller reinvestering. Investeringsutrymmet for
sakerhetsrelaterade investeringar och reinvesteringar ar fordelat pa namnds-
och verksamhetsomradesniva. Strategiska investeringar ska enligt riktlin-
jerna alltid beredas av den strategiska investeringsstyrgruppen innan lands-
tingsstyrelsen eller fullmaktige beslutar om att genomfora investeringen.

Enligt fullmaktiges riktlinjer ska det av beslutsunderlag framga:

Vad som beslutats

Ansvarig for investeringen

Nyttobedomning

Beskrivning av investeringsomraden och verksamhet som berors
Finansiering

Ekonomisk kalkyl for investering och eventuella driftkostnader
Riskanalys

Tidplan

Hur och nar uppféljning ska goras

VVVVVVVYYY

Av riktlinjerna framgar hur ansvariga tjanstepersoner for investeringsaren-
den ska agera om det efter ett investeringsbeslut intraffar nagot som medfor
att forutsattningarna for en investering fordndras. Det kan handla om and-
ring av investeringsbelopp, storre forandringar i tidsplanen eller andra bety-
dande forandringar. Enligt riktlinjerna ska tjanstepersonerna i forsta hand
beddéma om forandringarna kan hanteras med hjalp av omprioritering inom
respektive investeringsarende. Ansvarigt verksamhetsomrade eller namnd
har ocksa mojlighet att prioritera mellan befintliga investeringsarenden
inom beslutade investeringsramar. Om prioritering inte & mojlig ska

Sidan 13 av 26



Diarienummer: REV 24:2-2018

tjanstepersoner ansvariga for verksamhetsomrade eller namnd lyfta arendet
via den strategiska investeringsstyrgruppen till landstingsstyrelsen som i sin
tur ska beddma om &drendet ska lyftas till landstingsfullmé&ktige.

Enligt fullmaktiges riktlinjer ansvarar landstingsstyrelsen for 16pande upp-
foljning av investeringsobjekten. Styrelsen ska folja upp investeringarna i
samband med den manatliga ekonomiska rapporteringen samt vid uppfél;j-
ning till landstingsfullméktige i samband med delarsrapporter och arsredo-
visning. Styrelsen ska enligt riktlinjerna analysera och atgarda avvikelser
fran ursprunglig kostnadsberakning. Efter genomford investering ska styrel-
sen gora en dokumenterad uppféljning, en sa kallad efterkalkyl, dar utfallet
jamfors med de underlag som lag till grund for beslutet.

Kategorisering Beredning/ompricritering Beslut Uppfaiining
Strategizka Strategizk investerings- Beslut
investeringar [—™ SLYTErupp | Centralnivd |-
enligt delegation
Inwesteringar Gver delegation
S'Eikerhetsrelateradd Per ndmnd
Investeringsplan investeringar - Per VO omrade — Beslut Uppfdljning]
Perinvesteringsomrade
Ba
Inem ndmnd
Reinvesteringar Per ngmnd enligt delegation
— Per VD omride ¥
Perinvesteringsomrade
Genomforandeprocess
p >

Kélla: Riktlinjer for investeringar i Vasterbottens lans landsting

Var kommentar

Det ar positivt att sambandet mellan investeringsprocessen och budgetpro-
cessen framgar av riktlinjen for investeringar, bade nar det handlar om inve-
steringskostnad och driftskostnad. Av underlag till investeringsarenden ska
det enligt riktlinjen bade framga storleken pa investeringsbeloppet och ef-
fekten pa driftskostnaderna. Visserligen syftar investeringarna till effektivi-
seringar och béattre anvandning av lokaler. Var bedémning ar dock att en
Okad investeringsvolym kan medfdra att en minskad andel av fullméktiges
budget kommer att kunna anvandas till halso- och sjukvard och annan verk-
samhet. Var granskning visar att landstingsstyrelsen i beredningen av de
planerade investeringarna inte tagit fram en samlad analys som klargor vilka
effekter investeringarna kommer att ha pa verksamheternas budgetar. Vi re-
kommenderar landstingsstyrelsen att klargora vilka effekter investeringsvo-
lymen har for budgetar for halso- och sjukvard och annan verksamhet.

Genom sammansattningen av de beredande organen fastighetsrad och strate-
gisk investeringsstyrgrupp bedomer vi att det finns forutsattningar pa tjans-
tepersonsniva for att uppratthalla ett landstingsévergripande perspektiv i
hantering och prioritering av fastighetsinvesteringar och dvriga investe-
ringar. Infor beslut i fullmaktige finns enligt kommunallagen ett berednings-
tvang som innebér att innan fullmaktige avgor ett drende sa ska det ha be-
retts av den namnd vars verksamhetsomrade drendet berdr. Var bedomning
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ar att halso- och sjukvardsnamnden i hog grad berors av fastighetsinveste-
ringarna. Vi har inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen har samréatt med
hélso- och sjukvardsnamnden infér beslut om investeringsram. Infér beslut
om investeringsramar bor landstingsstyrelsen forst samrada med ber6rda
namnder och darefter besluta om ett forslag till investeringsram. Var be-
démning &r att det av riktlinjerna for investeringsprocessen inte framgar vil-
ken roll berdrda ndmnder har i att bereda investeringsarenden infor beslut i
fullmaktige. Inte heller &r landstingsstyrelsens ledande roll i beredningen
tydliggjord.

Enligt fullmaktiges riktlinjer ska befogenheter att besluta om investeringar
regleras med hjalp av delegationsordningar och vidaredelegationsordningar.
Var bedémning ar att inneborden av detta ar otydlig. Av fullméaktiges regle-
mente till landstingsstyrelsen framgar att landstingsstyrelsen har det 6vergri-
pande ansvaret for produktion av fastigheter. Av landstingsplanen framgar
att investeringar 6ver 50 miljoner kronor ska beslutas av fullmaktige.
Granskningen visar att landstingsstyrelsen har beslutat om en fastighetsinve-
stering pa 6ver 50 miljoner kronor. Av landstingsstyrelsens delegationsord-
ning framgar inte att styrelsen har delegerat ratten att besluta om investe-
ringar till landstingsdirektoren eller nagon annan tjansteperson. Landstings-
styrelsen har gett landstingsdirektdren ratten att upphandla varor, tjanster
och byggentreprenad till ett maximalt varde om 50 miljoner kronor.

Fullmaktiges prioriteringsmodell innehaller ett antal grunder for priorite-
ringar. Av investeringsplanen framgar inte vilka prioriteringar som &r
gjorda. Var bedémning ar att landstingsstyrelsen och berdrda namnder bor
fa information om vilka investeringar som landstingsdirekt6ren har priorite-
rat bort.

Av prioriteringsmodellen framgar inte pa vilket satt exempelvis den strate-
giska investeringsgruppen och landstingsdirektdren ska anvanda de olika
grunderna. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att tydliggora hur kriteri-
erna for prioritering ska varderas.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att bereda ett forslag till reviderade
riktlinjer. De reviderade riktlinjerna bor klargéra styrelsens roll som sty-
relse, styrelsens samverkan med berérda namnder samt andra otydligheter vi
pekat pd i denna rapport.

4.5. Langsiktig strategi for landstingets investeringar

Fullmaktiges fastighetsutvecklingsplan for perioden 2015 - 2025 redovisar
den langsiktiga utvecklingen av fastighetsbestandet for att bedriva en god
och effektiv vard genom andamalsenliga lokaler. Enligt fullmaktige ska fas-
tighetsutvecklingsplanen kompletteras med lokalforsorjningsplaner som ska
ses som vardverksamhetens plan for utveckling, omlokaliseringar samt om-
och tillbyggnader. Dessutom uppger fullméktige att det behdvs handlings-
planer sdsom investeringsplaner, underhallsplaner och finansieringsplaner.

Enligt servicedirekttren ska processen i landstinget med att utveckla fastig-
heterna utga fran ett antal styrande principer. Principerna syftar till att skapa
vardeskapande lokaler med en hogre nyttoeffekt &n tidigare. De principer lo-
kalerna baserar sig pa ska varderas pa tjanstepersonsniva med hjalp av indi-
katorer. Av revisorernas senaste granskning av fastighetsinvesteringar (nr
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20/2017) framgick att servicedirektoren hade forslagit vilka indikatorer som
skulle inga i beslutsunderlag for fastighetsinvesteringar. Enligt servicedirek-
toren &r principerna och indikatorerna under framtagande och inte dnnu fast-
stéllda.

Faktorer Indikatorer

Yta Yta/medborgare, yta/behandling, yta/besokare

Driftsekonomi Kronor/kvm, FAU/kvm, Kwh/kvm, tid/leverans,
stadtid/kvm

Miljo CO2/medborgare, CO2/behandling

Patientfloden Antal behandlingar/kvm, tid/besok

Samband Patient tid/personal

Patientsékerhet Infektioner/ingrepp, infektioner/vardtillfalle

Arbetsmiljo Sjuktal/verksamhet, BRO/verksamhet

Kdlla: Servicedirektérens arbetsmaterial

4.5.1. Fastighetsutvecklingsplan

Landstingsfullmédktige beslutade den 20 juni 2017, §113, om Fastighetsut-
vecklingsplan 2015 - 2025 for Vasterbottens lans landsting”. Fastighetsut-
vecklingsplanen géller for Norrlands universitetssjukhus (NUS), Lycksele
lasarett och Skelleftea lasarett. Planen beskriver fastighetshestandet pa en
évergripande niva med avseende pa verksamhet, funktionalitet, mojlig ut-
veckling, byggnaders avveckling samt underhalls- och energistatus.

| fastighetsutvecklingsplanen anger fullméktige 5 malbilder som ska vara
styrande for lokalforsdrjning inom landstinget.

> Malbild for lokalernas utformning och yta

Lokalernas utformning ska stddja verksamheten i deras uppdrag. Effektiva
lokaler ska efterstravas sa att ytbehovet kan hallas nere och férandringar i
verksamheten underlattas.

> Malbild for &gande
Landstinget ska generellt 4ga sina lokaler inom sjukhusomradena och ska
strdva efter att hitta samverkansformer for 6vriga lokaler.

> Malbild for underhall

Underhallet ska vara i en omfattning sa att fastigheternas varde bibehalls.
Kvaliteten pa underhallet ska vara i nivd med andra landsting och vara pla-
nerad sa att storningar i verksamheten minimeras.

> Malbild for energieffektivitet

Vasterbottens L&ns landsting ska vara en forebild avseende energieffektivi-
tet lokalt och nationellt. | forsta hand ska behovet av tillford energi minime-
ras och i 6vriga fall ska mangden inkdpt energi minimeras.

> Malbild for tekniska system

Sékerheten i leverans ska vara hog och tekniska system ska utformas sa att
risken for avbrott minimeras. Prioriterade system ska utformas med 6verka-
pacitet, s.k. redundans, i syfte att klara olika storningar.
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4.5.2. Vardstrategisk fastighetsutveckling

Inom landstingets ledningsstab finns sedan ar 2016 en strateg med ansvar
for vardstrategisk fastighetsutveckling. Vi kommer att benamna rollen lokal-
strateg. Lokalstrategen beskriver att rollen bland annat innebdr att genom-
fora verksamhetsanalyser for att pa ett enhetligt satt formulera verksamhet-
ens behov av nya eller &ndrade lokaler. Det 6vergripande malet ar att ut-
veckla vardens uppdrag och att satta patienten forst. Lokalerna ska erbjuda
bade generella, flexibla och speciella 1osningar for att mojliggora forand-
ringar i vardprocessen. Samtidigt ska resursutnyttjandet inklusive lokalan-
vandning optimeras.

Enligt lokalstrategen genomfors en verksamhetsanalys i syfte att bedoma
om det behov en verksamhet har innebar tillrackligt stora vinster om forand-
ringen genomfors. Lokalstrategen uppger att det finns en rutin som innebér
att verksamheten, med stod av lokalstrategen och en checklista, ska gora en
verksamhetsanalys. Verksamheten far i uppdrag av lokalstrategen att géra
en flodesanalys som visar hur patienter, personal, gods etc. ror sig genom
verksamheten. Syftet ar att identifiera och hantera flaskhalsar i verksam-
heten. Efter det far verksamheten i uppdrag av lokalstrategen att genomfora
workshops for att identifiera behoven utifran ett antal olika perspektiv
sasom kvadratmeter, antal rum, antal personal etc. Genom denna process
skapas enligt lokalstrategen ett foérankringsarbete. Det forekommer dock en-
ligt lokalstrategen att fastighetsprojekt startas utan att en verksamhetsanalys
ar genomford. Da riskerar arendena att forsenas om det i ett senare skede vi-
sar sig att lokalerna inte ar andamalsenliga utifran de behov som finns. |
dessa fall kan lokalstrategen behdva géra en verksamhetsanalys pa ett redan
startat projekt.

For arbetet med planering av lokalférsérjning finns enligt lokalstrategen en
prioriteringsordning:

1. Akuta problem

2. Byggnadsrelaterad ohélsa

3. Evakuering och omplacering till féljd av renovering m.m

4. Nyproduktion eller verksamhetsutveckling som kraver anpassningar

Enligt lokalstrategen har mangden arenden som handlar om byggnadsrelate-
rad ohalsa bidragit till att det mer strategiska arbetet fatt sta tillbaka pa
grund av resursbrist.

Enligt landstingsstyrelsens delarsrapport per augusti 2017 skulle lokalstrate-
gen komplettera fastighetsutvecklingsplanen med lokalforsorjningsplan. Av
intervju framgar att det handlade om lokalforsorjningsplanen for Skelleftea.
Enligt lokalstrategen finns reviderade lokalforsorjningsplaner for Skelleftea
och Lycksele. Lokalforsorjningplanen for Umea behdver uppdateras enligt
lokalstrategen.

Var kommentar

Var bedémning ar att det finns ett samband mellan olika planer for fastig-
hetsinvesteringar pa bade kort och lang sikt. Fastighetsutvecklingsplan, in-
vesteringsram, investeringsplan och lokalforsorjningsplaner ar enligt var be-
doémning kopplade till varandra och till tillgangligt finansieringsutrymme.
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Vi kan dock se nagra otydligheter. Framfor allt behover kopplingen mellan
de olika malbilderna, principer och indikatorer for utvecklingen av fastig-
heterna tydliggoras. Detta for att underlatta for en enhetligare styrning, prio-
ritering och uppfoljning av fastighetsprojekt. Vi rekommenderar landstings-
styrelsen att tydliggora vilka principer och indikatorer som ska galla for fas-
tighetsinvesteringar och hur dessa ar kopplade till prioriteringsmodellen.
Landstingsstyrelsen bor i detta sékerstélla att tillracklig hansyn tas till verk-
samhetsmassiga perspektiv vid uppfoljningar av utfallet.

Var bedémning ar vidare att lokalstrategens roll i investeringsprocessen for
fastigheter inte ar tydliggjord. Det framgar exempelvis inte av nagra regler
vilken roll lokalstrategen har nar det handlar om prioriteringsmodell och
lokalforsorjningsplaner.

Hélso- och
sjukvardsnamnden

Basenhet

Kliniker inom fastighet

verksamhetsomrade
sjukhusvard

1
: Landstings-
| styrelsen

1 Behov av

nya eller Investerings-
forandrade plan
lokaler

Lokalstrateg

Férenklad bild av planeringen av nya eller férdndrade lokaler inom VO sjukhusvdrd

Umea lokalforsorjningsplan ar enligt uppgift inte uppdaterad. Det ar enligt
var bedémning viktigt att landstingsstyrelsen sékerstaller att samtliga planer
I6pande blir uppdaterade. Vi noterar ocksa att det ar oklart vem som beslutat
om de tre lokalforsorjningsplanerna och att vi inte kan hitta Umea och
Lycksele lokalforsorjningsplan i landstingets diarium.

Fullmaktige har gett landstingsstyrelsen ett uppdrag att minska lokalytorna.
Minskad lokalyta ingar ocksa i de malbilder fullmaktige har beslutat om.
Landstingsstyrelsen har i sin tur gett landstingsdirektoren i uppdrag att ta
fram en plan for att effektivisera anvandningen av landstingets lokalytor. Vi
har inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen fatt ndgon aterrapportering fran
detta uppdrag Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att ta fram en plan for
att effektivisera lokalytornas anvandning i landstinget.

4.6. Projektstyrning inom fastighet

Chefen for basenhet fastighet, fortsattningsvis kallad fastighetschefen, har
beslutat om regler bendmnda Projektstyrning inom fastighet”. Reglerna
finns i ledningssystemet. Dokumentet syftar till att tydligg6ra ansvaret inom
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basenhet fastighet under olika skeden av ett byggprojekt. Fastighetschefen
uppger att ”Projektstyrning inom fastighet” ar en komplettering till fullmak-
tiges “Riktlinjer for investeringar inom Vasterbottens lans landsting”.

Enligt fastighetschefens regler ska det for alla byggprojekt finnas en upp-
dragsbeskrivning som i enlighet med mall inom fastighet beskriver:

» Vad projektet omfattar
» Projektets forutsattningar
» Projektledarens befogenheter

Enligt fastighetschefens regler ska det finnas ett dokumenterat beslut om att
projektet ska genomforas. Var detta beslut far fattas beror enligt reglerna pa
I vilket skede projektet ar och vilken omfattning projektet har. Av reglerna
framgar dock inte hur befogenheter &r fordelade i olika skeden och for olika
omfattningar av projekt. Fastighetschefen ska enligt reglerna skicka en aren-
debeskrivning med forslag pa beslut till den i landstinget som ska besluta
om projektet. Efter beslut ska den som beslutat om ett fastighetsprojekt
skicka en beslutsskrivelse till fastighetschef. Enligt reglerna har fastighets-
chefen darefter ett ansvar for att berérda inom enhet fastighet far beslutet.

Enligt ”Projektstyrning inom fastighet” delas ett typiskt byggprojekt in i tre
olika skeden; utredningsskedet, projekteringsskedet och byggskedet.

UTREDMINGSSKEDE PROUEKTERINGSSKE DE BYGGSKEDE

Overlamna

Innan fastighet startar ett projekt ska bestallaren (projektagaren) bedéma vil-
ket underlag som behdvs for att projektet ska uppfylla projektmalen. Av
reglerna framgar att denna bedémning avgor i vilka steg ett projekt behdver
delas upp. For att sakerstalla kvaliteten i genomférande av byggprojekt och
att slutprodukten uppfyller projektmalen har fastighetschefen gjort en prin-
cipiell kategoriindelning av byggprojekt. Denna indelning ska anvandas av
medarbetare pa basenhet fastighet for att sakerstalla att tillrackliga besluts-
underlag finns for olika skeden och att de foljer fastighetschefens regler. Av
reglerna framgar att kategoriindelningen finns i ett dokument inom fastighet
bendmnt “Projektkategorier Fastighet™.

Hantera andrat behov eller krav

Genomfora Proaramskriva Forbereda
forstudie 8! forandring

Kdlla: Projektstyrning inom fastighet

Genomfora
férandring

Fastighetschefens regler for projektstyrning beskriver féljande roller:

Fastighetschef ska enligt reglerna alltid vara uppdragsagare for strategiska
och sdkerhetsrelaterade investeringar. Fastighetschef far ge i uppdrag till
medarbetare inom fastighet att genomfora uppdrag i enlighet med uppdrags-
beskrivning. Fastighetschef har ett évergripande ansvar inom basenhet fas-
tighet att sdkerstélla att projekt blir genomférda i enlighet med lagstiftning,
myndighetskrav och riktlinjer m.m. i landstinget. Enligt reglerna far fastig-
hetschef besluta om att genomfoéra forstudier infor investeringsbeslut samt
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om reinvesteringar inom de ramar for reinvesteringar som landstingsstyrel-
sen beslutat om.

Fastighetsomradeschef ansvarar enligt reglerna for att genomfora reinve-
steringar och for I6pande drift inom respektive fastighetsomrade (Umea,
Skellefted och Lycksele). Fastighetsomradeschef ska enligt reglerna aterrap-
portera till fastighetschef.

Uppdragsagare ansvarar for att genomfora de uppdrag som fastighetschef
eller fastighetsomradeschef lamnar for reinvesteringar och lopande drift.
Uppdragsagare ska rapportera till fastighetschef eller fastighetsomradeschef.

Pa uppdrag av uppdragséagare ansvarar projektagare for att bereda och defi-
niera uppdrag med avseende pa utférande och finansiering. Projektagare
aterrapporterar l6pande till uppdragségare utfall och prognos avseende pro-
jektets omfattning, tid och ekonomi.

Projektledare ansvarar for att genomféra uppdrag enligt forutsattningar i
uppdragsbeskrivning. Projektledare ansvarar for att I1opande aterrapportera
utfall och prognos avseende omfattning, tid och ekonomi till projektégare.

Var kommentar

Det ar positivt att fastighetschefen har beslutat om regler for styrning av
fastighetsprojekt. Var bedomning ar att dokumentet behover revideras sa att
det tydligare framgar vem som ansvarar for att beslut tas i de olika delarna
av projektstyrningen samt hur aterrapporteringar ska goras mellan olika
roller. Var bedémning &r att det inte tydligt framgar vilken typ av beslut
som kravs under olika skeden av ett projekt och vem som har ratt att fatta
dessa beslut. Ett fastighetsinvesteringsprojekt pagar i manga fall under lang
tid och flera beslut kravs under vagen. Var bedomning &r att landstingssty-
relsen bor anpassa befogenheterna att besluta om investeringar i fastigheter
till de olika typer av beslut som tas inom ramen for fastighetsinvesterings-
processen. Styrelsen bor darefter sékerstélla att det finns en 6verensstam-
melse mellan fullmaktiges riktlinjer och de delegationsordningar som sty-
relse och ndmnder beslutar om.

Vi noterar att landstingsstyrelsen inte har reglerat i vilken omfattning fastig-
hetschefen har befogenhet att gora forstudier. Vi rekommenderar att lands-
tingsstyrelsen utreder behovet av sadan reglering.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att tydligare definiera vilken typ av
beslut som krévs i olika skeden av ett projekt och vilka underlag som krévs
for respektive beslut.

4.7.Uppfoljning och efterkalkyl

Sedan januari 2018 har fastighet en controller med sarskilt ansvar for inve-
steringarna. Controllern sammanstéller samtliga investeringsprojekt i ett ex-
celdokument. Dar framgar projektets namn, diarienummer, projektnummer,
kategori, status, start- och slutdatum, beslutad budget, projektledarnas pro-
gnoser samt avskrivningsprognoser. Av intervju framgar att controllern har
gjort en genomgang av fastighetsprojekt genom att kontrollera tidigare be-
slut om fastighetsinvesteringar i diariet. Utifran besluten har hon uppdaterat
exceldokumentet samt avslutat och utrangerat gamla projekt i
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inventarieregistret. Nar ett beslut om ny investering registreras i diariet far
controllern meddelande om detta. Controllern meddelar berérda projektle-
dare nér projekt ar beslutade samt registrerar uppgifterna i exceldokumentet.
Controllern kan sammanstalla projekten fran olika perspektiv och ge en
sammanstalld status pa fastighetsprojekten som underlag till uppfoljningar
och beredningar. Om en projektledare har forbrukat sin budget framgar det
av exceldokumentet. Controllern uppger att hon har I6pande avstdmningar
med fastighetschefen.

Landstingsstyrelsen rapporterar utfallet av investeringarna till fullmaktige i
samband med delarsrapporter och arsredovisning. Rapportering gors aggre-
gerat for byggnader, informationsteknik, medicinsk teknik och hjalpmedel.
Vi har inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen foljer upp utfallet av inve-
steringarna i samband med sin manadsrapportering. | samband med beslut
om investeringsplan gor landstingsstyrelsen en uppféljning av utfallet av in-
vesteringarna pa projektniva.

Efter genomford investering ska landstingsstyrelsen enligt fullmaktiges rikt-
linjer gbra en dokumenterad uppféljning dar utfallet jamfors med de un-
derlag som Iag till grund for beslutet, en séa kallad efterkalkyl. Till grund for
investeringsbeslut ska det enligt fastighetschefen finnas ett antal indikatorer
for vad investeringen kan bidra med i organisationen. Fastighetschefen upp-
ger att dessa indikatorer ska jamforas bade fére och efter projektet. Det kan
exempelvis handla om hur effektivt ytorna anvands eller om energieffektivi-
tet. Mot bakgrund av att fullméktiges riktlinjer for investeringar ar nya &r
detta dock ett arbetssatt som basenhet fastighet nyligen har borjat anvénda
enligt fastighetschefen. Fastighetschefen konstaterar att det &nnu inte har va-
rit mojligt att gora denna typ av efterkalkyler pa redan startade projekt ef-
tersom man inte har tillgang till nagra ingangsvarden att utvardera mot. En-
ligt lokalstrategen har efterkalkyler gjorts i det projekt som gallde flytt av
samtlig personal fran den administrativa byggnaden, byggnad 11, till andra
lokaler. Vid stérre nybyggnationer pagar processen ofta 6ver flera ar och de
projekt som pagar idag &r beslutade for flera ar sedan. Enligt fastighetsche-
fen &r det krav pa att alla nya projekt ska kunna féljas upp och utvarderas
med hjalp av indikatorer.

Var kommentar

Det ar positivt att det inom fastighet finns en aktuell sammanstélld bild éver
fastighetsinvesteringarna. Positivt ar ocksa att den ekonomiska uppfolj-
ningen for de enskilda fastighetsprojekten har utvecklats. Vi rekommenderar
att landstingsstyrelsen I6pande foljer upp storre investeringar 6ver en viss
beloppsgrans for att sékra uppfdljning och kontroll av projekten.

Som vi tidigare nd&mnt rekommenderar vi landstingsstyrelsen att tydliggora
vilka principer och indikatorer som ska gélla for fastighetsinvesteringar och
hur dessa &r kopplade till prioriteringsmodellen. Landstingsstyrelsen bor i
detta sakerstélla att tillracklig h&nsyn tas till verksamhetsmassiga perspektiv
vid uppfoljningar av utfallet.
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4.8. Likviditetsplanering och beslut om upplaning

Ekonomifunktionen sammanstaller fyra ganger per ar en investeringspro-
gnos i samband med beslut om delarsrapportering, arsredovisning, investe-
ringsram samt investeringsplan. Prognosen visar planerade utbetalningar for
investeringar per manad for de narmsta fyra aren. Prognoserna ar uppdelade
per investeringskategori och pa beslutade och planerade investeringar. For
likviditetsplaneringen for den narmsta manaden kontrollerar ekonomifunkt-
ionen vad som ligger inne for utbetalning i fakturasystemet.

Investeringsprognoserna bygger bland annat pa de underlag som fastighets-
controllern sammanstéller. Enligt intervjuer har arbetsséttet utvecklats ge-
nom att informera projektledarna sa att de far en forstaelse for vilka uppgif-
ter som ska lamnas in och syftet med dem. Servicedirektéren uppger att pro-
gnoserna har blivit sakrare med det nya arbetssattet men att det fortfarande
finns utrymme for forbattringar. Servicedirektren uppger att battre analyser
behover goras i ett tidigt skede for att undvika stora férandringar under pro-
jektens gang. Bade servicedirektoren och ekonomidirektéren uppger att pro-
gnoserna har skapat en battre beredskap for att forutse investeringsutbetal-
ningar.

Under varen 2018 gjorde landstingsstyrelsen en éversyn av investeringspla-
nens omfattning och tidsplan. Oversynen visade att utbetalningarna for be-
slutade investeringar var hogre én den beslutade investeringsramen. Orsaken
var enligt landstingsstyrelsens protokoll en hdg genomférandegrad av inve-
steringar samt tidigarelaggning av utbetalningar i pagaende projekt. Med an-
ledning av detta beslutade landstingsfullméktige den 19 juni 2018, § 111 om
ytterligare upplaning med 400 miljoner kronor till strategiska investeringar.
Som underlag for beslutet fanns en diarieford tjansteskrivelse som beskrev
orsakerna till det forandrade lanebehovet. Landstingets laneskuld uppgick
vid utgangen av ar 2018 till 1,6 miljarder kronor.

Den 11 december 2018, § 282, beslutade landstingsstyrelsen om investe-
ringsplan 2019 — 2021. Landstingsstyrelsen berédknade de totala investe-
ringsutbetalningarna for ar 2019 till 1,6 miljarder kronor varav 1,3 miljarder
avsag strategiska investeringar. Mot bakgrund av de hoga investeringsniva-
erna och stora underskott i den I6pande verksamheten gjorde landstingssty-
relsen prognosen att ytterligare upplaning med ca 1,3 miljarder kronor
skulle kravas ar 2019 for att klara de strategiska investeringarna.

Prognos Prognos Prognos
Utfall 2017 | Utfall 2018 2019 2020 2021 Totalt
400 800 1300 800 400 3700

Kalla: Tjansteskrivelse, underlag till beslut om upplaning

Landstingsstyrelsen beslutade om att under ar 2019 géra upplaning vid tva
tillfallen. For forsta delen av ar 2019 beslutade landstingsstyrelsen, § 283,
om nyupplaning med 800 miljoner kronor. Resterande del av upplaningsbe-
hovet skulle styrelsen besluta om da den fatt en uppdaterad likviditetspro-
gnos. Vidare beslutade landstingsstyrelsen om att omplacera ett lan pa 200
miljoner kronor med forfall i september 2019. Som underlag till beslutet
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fanns en tjansteskrivelse. Underlaget innehdll ingen riskanalys. Av tjanste-
skrivelsen framgick att prognosen var att landstingets totala laneskuld skulle
uppga till mer an 3 miljarder kronor under ar 2020, om inte verksamheternas
resultat forbattrades kraftigt. Enligt prognosen skulle det finansiella malet
for upplaning overskridas med 700 miljoner kronor ar 2021.

I regionplan 2019 fick landstingsstyrelsen ett uppdrag av fullméktige att ut-
reda och foresla en langsiktig och finansierad investeringsplan. Enligt sty-
relsens protokoll den 11 december 2018, § 282, skulle det i detta arbete kré-
vas en dversyn av investeringsbehovet inom alla investeringsomraden.
Samtliga tre sjukhus inom lanet skulle bli foremal for prioriteringar. Styrel-
sen beraknade att éversynen skulle vara klar under varen 2019. Den skulle
sedan utgora underlag for beslut i regionfullméktige om uppdaterad investe-
ringsram.

Var kommentar

Var beddmning ar att landstingsstyrelsen har utvecklat processen for likvidi-
tetsplanering. Positivt ar att det, till skillnad fran féregaende granskning, in-
for beslut om utokad upplaning fanns en tjansteskrivelse med redogorelse
om orsaken till varfor ytterligare upplaning behévdes.

Mot bakgrund av de hoga investeringsnivaerna och stora underskott i den
I6pande verksamheten samt att prognosen ar att taket for upplaning kommer
att uppnas under ar 2020, &r vi positiva till att fullmaktige i regionplan 2019
har gett landstingsstyrelsen i uppdrag att ytterligare utveckla planeringen av
investeringarna for att sékerstalla att det finns en langsiktig finansiering. Po-
sitivt ar att landstingsstyrelsen har inlett en dversyn av investeringsbehovet.
Vi betonar vikten av att landstingsstyrelsen sakerstaller att investeringspla-
ner ligger pa en niva sa att de kan genomforas pa lang sikt. | detta ligger na-
turligtvis att det aven ska finnas tillrackligt ekonomiskt utrymme for hélso-
och sjukvard och 6vrig verksamhet som ar planerad att genomforas.

4.9. Landstingsstyrelsens kontroll dver projektet byggnad 29

Den 18 november 2015 beslutade landstingsstyrelsen om investeringsplan
for aren 2016 - 2018. | denna plan fanns ett fastighetsprojekt benamnt bygg-
nad 29 upptaget med en investeringskostnad pa 49 miljoner kronor.

Den 7 juni 2016, 8107, gav landstingsstyrelsen i uppdrag till landstingsdi-
rektoren att projektera for och bygga projektet byggnad 29. Styrelsen moti-
verade projektet med att flera verksamheter hade behov av storre eller mer
andamalsenliga lokaler. Exempelvis var sjukhusapotekets lokaler underma-
liga och skulle rivas, IVF-kliniken hade behov av storre lokaler pa grund av
Okad verksamhet, AHS och cancercentrums lékare och administration hade
tillfalliga lokaler som senare skulle byggas om for andra verksamheter. Sty-
relsen beréknade nybyggnadsytan till 6 430 kvm och investeringskostnaden
till 190 miljoner kronor. Som underlag till beslutet fanns en tjansteskrivelse.
Tjansteskrivelsen inneholl férutom behovsanalys dven en konsekvensanalys
samt en kostnadsberéakning. Byggnaden beraknades vara klar ar 2018.

| investeringsplanen for aren 2017 - 2019 beraknade landstingsstyrelsen pro-
jektets investeringskostnad till 80 miljoner kronor ar 2017 och 110 miljoner
kronor ar 2018. Den 11 april 2017 beslutade landstingsdirektoren om tilldel-
ningsbeslut for att bygga projektet byggnad 29. Den 16 maj 2017 tecknade
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landstingsdirektoren samarbetsavtal med OF Bygg KB. Av samarbetsavtalet
framgick att inflyttning var beréknad till andra kvartalet 2019.

| investeringsplanen for aren 2018 - 2020 beraknade landstingsstyrelsen pro-
jektets investeringskostnad till 168 miljoner kronor ar 2018, 73 miljoner
kronor ar 2019 och 78 miljoner kronor ar 2020. Styrelsen beslutade inte om
hojningen av projekts investeringsram i nagot separat beslut.

Under ar 2018 framkom ett utokat behov da Rattsmedicinalverket, patolo-
gin, lakemedelscentrum samt en ny flygdirigeringscentral hade behov av
forandrade eller nya lokaler. Arendet lades fram i landstingsstyrelsens ar-
betsutskott den 21 augusti 2018, 8 212. Av arendet framgick att en 6kning
av byggnadens volym skulle ge ett battre driftnetto. Den totala nybyggnads-
ytan var 11 820 kvm till en beraknad kostnad pa 400 miljoner kronor. Bygg-
naden skulle vara fardigstalld ar 2020. Som underlag till beslutet fanns en
tjansteskrivelse. Vid styrelsens sammantrade den 25 september 2018 utgick
arendet eftersom styrelsen ansag att arendet behévde ytterligare beredning.

Den 11 december 2018, § 275, beslutade landstingsstyrelsen om att utoka
projektet byggnad 29 fran tre till fem vaningar. Styrelsen beslutade om att
utoka projektets investeringsram med 218 miljoner kronor. Den totala ra-
men uppgick dérmed till 410 miljoner kronor. Investeringen skulle finansie-
ras genom upplaning. Styrelsen gav landstingsdirektoren i uppdrag, med ratt
att vidaredelegera, att genomfora projektering och byggnation av projektet
byggnad 29 i enlighet med beslut. Tjansteskrivelsen till beslutet inneholl
vad som skulle beslutas och bakgrund till beslutet, nyttobedémning, be-
skrivning av vilka verksamheter som berdrdes, hur projektet skulle finansie-
ras, en ekonomisk kalkyl for investering och driftkostnader, riskanalys och
en oversiktlig tidplan. Av tjansteskrivelsen framgick att kontroll hade gjorts
mot fastighetsutvecklingsplan, lokalforsorjningsplan och investeringsplan.
Vidare framgick att arendet hade rekommenderats av fastighetsradet och av
den strategiska investeringsstyrgruppen samt godkants av landstingsdirekto-
ren.

Var kommentar

Landstingsstyrelsen beslutade ar 2016 om att investera i projektet byggnad
29. Detta var innan fullméktige hade beslutat om riktlinjerna for investe-
ringar. Under tiden har nya behov framkommit vilket har resulterat i nya
kalkyler och beslut. Underlaget till landstingsstyrelsens beslut i december
2018 ar enligt var bedomning till storsta delen i enlighet med riktlinjerna.
Enligt fullmaktiges riktlinjer ska beslutsunderlag innehalla uppgift om hur
och nar uppfdljning ska goras. Vi saknar uppgift i beslutsunderlaget for
byggnad 29 om hur och nér uppféljning och efterkalkyl ska géras. Enligt
servicedirektoren saknas uppgift om indikatorer i beslutsunderlaget eftersom
dessa annu inte har faststallts.

Enligt landstingsplan 2016 — 2019 ska fullmé&ktige besluta om investeringar
Over 50 miljoner kronor. Vi noterar att fullméktige inte har beslutat om pro-
jektet byggnad 29.
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5. Svar parevisionsfragor

Var sammanfattande bedomning &r att landstingsstyrelsen inte har saker-
stéllt en tillracklig styrning, uppfdéljning och kontroll av landstingets fastig-
hetsinvesteringar. Var bedémning grundar vi pa nedanstaende.

Revisionsfraga

Svar

Det finns en formellt beslutad lands-
tingsovergripande modell som beskri-
ver hur investeringsprocessen ser ut
och som tydliggdr hur ansvar, roller
och befogenheter ar fordelade?

Nej. Fullmaktige har beslutat om riktlinjer for
investeringar. Var bedémning ar dock att rikt-
linjerna innehaller en rad otydligheter. Det be-
hover bland annat bli tydligare hur styrelsen
ska samarbeta med Ovriga namnder.

Det finns en d&ndamalsenlig langsiktig
strategi for landstingets investeringar?

Delvis. Det finns en koppling mellan fastig-
hetsutvecklingsplan, lokalforsorjningsplaner,
landstingsplan och tillganglig finansiering.
Prognosen é&r att landstinget kommer att Gver-
skrida det finansiella malet om maximalt 3
miljarder kronor i upplaning under ar 2020.

Det finns faststéllda rutinbeskriv-
ningar fOr investeringsprocessen for
enskilda fastighetsprojekt?

Ja. Fastighetschefen har faststéllt regler for
projektstyrning inom fastighet som beskriver
roller och ansvar. Reglerna innehaller dock en
rad otydligheter.

Riktlinjer for investeringsprocessen
foljs?

Gar inte bedéma. Riktlinjerna ar nyligen fast-
stéllda och ska implementeras senast decem-
ber 20109.

Beslut om fastighetsinvesteringar byg-
ger pa tillrackliga beslutsunderlag som
ger mojlighet att kunna prioritera,

styra och kontrollera enskilda projekt?

Nej. Prioriteringsmodellen ar otydlig. Indika-
torer for fastighetsprojekt har &nnu inte fast-
stéllts. Prioriteringar redovisas inte till styrel-
sen.

Det finns dokumenterade riskanalyser
infor fullméktiges beslut om budget
for fastighetsinvesteringar?

Nej. Vi har inte funnit ndgra dokumenterade
riskanalyser. Vi saknar ocksa en analys av in-
vesteringarnas effekter pa budgeten for verk-
samheterna inom halso- och sjukvarden.

En tillracklig uppfdljning och efterkal-
kyl av investeringsobjekt gors?

Nej. Den ekonomiska uppfdljningen inom
fastighet har utvecklats. Landstingsstyrelsen
foljer upp fastighetsprojekten pa aggregerad
niva. Efterkalkyl av investeringsprojekt im-
plementeras successivt.

Kontrollen dver likviditeten ar till-
racklig i samband med upplaning till
strategiska investeringar?

Delvis. Investeringsprognoser for de kom-
mande fyra aren sammanstalls fyra ganger per
ar. Prognoserna har utvecklats, men kan bli
traffsakrare genom béttre analyser tidigt i pro-
jekt.
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6. Rekommendationer
Vi lamnar foljande rekommendationer till regionstyrelsen:
= Bered nya riktlinjer for investeringar som klargor
» Styrelsens ledande roll i beredningen av investeringsramar.

» Hur styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och namnder
infor beslut om investeringar.

= Tydligare definiera vilken typ av beslut som kravs i olika skeden av
ett fastighetsinvesteringsprojekt och vilka underlag som kravs for re-
spektive beslut.

= Sékerstall att fullmaktiges beslut foljs. Fullméktige har i landstings-
planen bestamt att fullméktige ska besluta om investeringar dver 50
miljoner kronor.

= Utred om delegationsordningen behover revideras.

» Ldpande félja upp och analysera storre investeringar pa projektniva
for att sakra uppféljning och kontroll av projekten.

* Analysera den samlade effekten av investeringarnas driftskostnader
pa budgetar for halso- och sjukvard och annan verksamhet.

= Sdkerstall att det &r tydliggjort vilka principer och indikatorer som
ska vara styrande for prioriteringar av fastighetsinvesteringsprojekt
och hur kriterierna ska vérderas.

= Tafram en plan for effektivare anvandning av lokalytorna.

Umed den 21 februari 2019

Ingrid Lindberg

Region Vasterbotten
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